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Güney Amerika Ülkeleri Birliği Bölge İçin Bir Umut (mu?)
ARMAĞAN GÖZKAMAN * 
23 Mayıs Cuma günü, on iki Güney Amerika ülkesi tarafından Güney Amerika Ülkeleri Birliği (GAÜB) Antlaşması imzalandı. Arjantin, Brezilya, Bolivya, Ekvador, Guyana, Kolombiya, Paraguay, Peru, Surinam, Şili, Uruguay ve Venezüella’nın taraf olduğu antlaşmanın, bölgesel bütünleşme yönünde önemli hedefleri var: Siyasi ve diplomatik alanlarda koordinasyon sağlayarak uluslararası prestiji arttırmak; üye ülkeler arasında yeni bir ticaret alanı inşa etmek; ulaştırma, enerji ve haberleşme alanlarında bölgesel altyapı projeleri oluşturmak; ticari ve mali alanlardaki kaynak kullanımını daha etkili kılmak. 

GAÜB devlet başkanları yılda bir kez toplanarak birliğin siyasi eğilimlerini belirlemeyi amaçlıyorlar. Dışişleri bakanlarının altı ayda bir yapacakları toplantılarda ise idari kararlar alınacak. Genel sekreterlik makamının, Ekvador Cumhuriyeti’nin başkentinde yer almasına karar verildi. 12 üyeli özel bir komisyon, 2005 yılından beri GAÜB’ün bütünleşme sürecinde faydalı olacak önerilerin değerlendirilmesi görevini üstlenmiş durumda. Oluşturulması düşünülen ortak pazarın, 2019 yılında tamamlanması öngörülüyor. Ancak, emeğin serbest dolaşımı ile ilgili bir düzenleme mevcut değil. Bir buçuk yıl önce, 90 güne kadar olan turistik ziyaretler için vize uygulamasına son verilerek, kişilerin serbest dolaşımına yönelik bir adım atıldı.

GAÜB süreci, 2004’te Güney Amerika Ülkeleri Topluluğu’nu oluşturan Cuzco Beyannamesi’nin imzalanmasıyla başladı. Birlik, 17.6 milyon kilometrekarelik zengin su ve yeraltı kaynaklarına sahip bir bölgede yaşayan 390 milyon kişiyi kapsıyor. Üye ülkelere bakıldığında, Güney Ortak Pazarı (MERCOSUR) ile And Ülkeleri Topluluğu’nun birleşimine 3 bölge ülkesinin eklenmesi şeklinde bir tablo görülmekte. 

Brezilya, birliğin en hararetli destekçisi olarak göze çarpıyor. Bu durum, çok şaşırtıcı değil: Nüfus ve ekonomik veriler dikkate alındığında, bu bölgesel bütünleşme hareketinden daha fazla fayda görecek bir ülke yok. Bununla birlikte, Brezilya’nın bölgesel liderliğini güçlendirmek için kıtasında istikrar gerektiğinin altını çizen resmi açıklamalar da son derece anlamlı. Brezilya Cumhurbaşkanı Lula da Silva’nın açıkça ifade ettiği bir diğer temenni de, ekonomik bütünleşmenin ötesine geçen, çatışmaların önlenmesinde birincil rol oynayacak bir birlik oluşturulması ve bu sayede Güney Amerika’ya dış müdahalelerin önlenmesine ilişkin. Bir diğer ifadeyle, Birlik üyesi on iki ülke, kendi sorunlarını çözme yeterliliğine sahip olmalılar. Lula da Silva’nın “Güney Amerika Savunma Konseyi” kurulmasına ilişkin önerisi de tamamen aynı doğrultuda yer alıyor. Söz konusu konsey, savunma politikalarının birbirlerine eklemlenmesini sağlayacak bir yapı oluşturulması fikrine dayanmakta. Ancak, bu konuda tüm üye ülkeler aynı fikre sahip değil. Venezüella Devlet Başkanı Chavez, “bir numaralı düşman” olan ABD’ye karşı Güney Amerika’nın NATO’su olarak değerlendirilebilecek bir askeri ittifak isterken, Uruguay ve özellikle Kolombiya’dan itirazlar yükseliyor. 

Üyeler arasındaki anlaşmazlıklar nedeniyle ekonomi ve güvenlik alanlarında bütünleşmeye gidilemedi. Güney Amerika Gümrük Birliği (Mercosur) ve And Topluluğu ile birleştirilmesi fikri reddedildi. GAÜB içerisinde Bolivya ve Venezüella gibi serbest piyasa ekonomisine karşı olan ülkelerle Kolombiya ve Şili gibi ABD’ye yakın ülkelerin varlığı önemli bir sorun. Kolombiya’nın Venezüella ve Ekvador Cumhuriyeti ile ilişkileri, Kolombiya Devrimci Silahlı Kuvvetleri örgütüne verdikleri destekten ötürü uzun süredir olumsuz seyrediyor. Bu nedenle, Kolombiya, GAÜB’ün ilk başkanlık teklifini reddetti. Bir diğer ret de, Ekvador’un eski başkanı Rodrigo Borja’dan geldi. Borja, kendisine önerilen genel sekreterlik makamını “karar alma yetkisinin güçsüzlüğünden ötürü” kabul etmedi. 

GAÜB’ün amaçları, iç çatışmaların yer aldığı, güçsüz siyasi kurumlar ve yozlaşmayla dikkat çeken ve dünyanın en büyük gelir uçurumunun gözlemlendiği bir bölge için çok ihtiraslı görünüyor. Bölgedeki çatışmalar, uzun bir geçmişe ve karmaşık bir yapıya sahip. Bazı üye ülkeler arasında sınır sorunları mevcut. Mercosur ve And Ülkeleri Topluluğu içinde gümrük tarifeleri konusunda çeşitli anlaşmazlıkların varlığı da sorun teşkil eder nitelikte. 

Ama yine de belirli bir oranda iyimser olmak mümkün. Bölge ülkeleri, birçok alanda ortak çıkarlara sahip. Ortak altyapı projeleri ve özellikle bölge ülkelerinin ekonomik istikrara ulaşma çabalarında bütünleşme hareketinin inkâr edilemez bir katkı sağlayacak olması göz ardı edilmemeli. GAÜB’ün mevcut yapısına yönelik haklı eleştiriler var, ama bu projenin özüne karşı çıkmak çok zor. Süreç içerisinde, önemli ilerlemeler sağlanabilir.
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