Anayasal Reform 

Venezuela Bolivar Cumhuriyeti Başkanı, Hugo Chavez Frias, 15 Ağustos 2007 tarihinde Venezuela halkına bir anayasal reform tasarısı sundu. Bu tasarı anayasa metninin %10’nundan daha azının, 350 maddenin 33’ünün yapısı ve temel ilkelerini etkilemeden değişikliğini öngörüyor. Hiç şüphesiz, 1999 yılında Venezuela’da başlatılmış, Demokratik ve Anayasal Devrimin derinleştirilmesi için gerekli düzenlemeler içermektedir.

Anayasal Reform süreci ile ilgili yurtdışında kasıtlı olarak yanlış yorumlar yapılmıştır, bu belge yapılan değişiklikleri tam ve net açıklamayı hedeflemektedir. Ve ayrıca Venezuela demokrasisini zenginleştirecek çeşitli görünümleri de gün yüzüne çıkartmaktadır.

Anayasal Reform Tasarısı halk tarafından tartışılıp  müzakere edilecektir.

Cumhuriyetin Başkanı toplumu anayasal reform tasarısını tartışması ve müzakere etmesi için teşvik etti.

Anayasal Reform çoğulcu siyaseti garanti altına almaktadır.

Çoğulcu politika, Anayasanın temel ilkesidir ve ne değiştirilebilir ne de kaldırılabilir.

Reform sadece halkın referandum aracılığıyla oylaması sonucu onaylanır.

Ulusal Anayasanın 344. maddesinin de tayin ettiği gibi Reform Projesi onanmasi için halk referandumuna sunulacaktır. 

Reform, Başkanın, sonsuza dek ya da ömür boyu yeniden seçilmesini öngörmemektedir.

Başkanın kalıcılığı Avrupadaki pek çok ülkede olduğu gibi tamamen Venezuela halkının demokratik iradesinin dayandığı güce bağlıdır.

Venezuela Merkez Bankası (BCV), para politikasının şekillendirilmesi ve yönetimine katılmaya devam edecektir.

Reform, yönetim ve Venezuela Merkez Bankası’nın para politikası ve reservlerin yönetimi ve şekillendirilmesinde ortak çalışma önermektedir.

Anayasal Reform özel mülkiyeti tanır ve garanti altına alır.


Aynı zamanda kamusal, sosyal, kollektif ve toplu mülkiyetleri de tanır ve garanti altına alır.


Anayasal Reform çalışanların önemli taleplerini göz önüne alır.


Reform haftalık çalışma saatini 40 saatten 36 saate indirmektedir ve bağımsız çalışanlar için bir fon kurulmasını planlamaktadır.


Anayasal Reform eyaletler ya da bölgeler sisteminin kaldırılmasını planlamamaktadır.

Reform sadece bölgesel düzenlemenin genişletilmesini önerir, denize kıyısı olan bölgeler adı altında yeni bir bölgenin katılımı da söz konusudur.

Elit demokrasiden katılımcı demokrasiye 

1958’den XX. yüzyıl sonlarına doğru Temsilci Demokrasi, iktidar, özerk bir delegasyon çevresinde olacak şekilde düzenlenmişti. Zamanla, bu delegasyon halk iradesine politik bir sınıf adına el koyar oldu ve daha sonra halk kontrolünde olmayan azınlık hükümetleri kurdu.


Bu hükümetler, halkın büyük çoğunluğunun da desteğiyle ulusal ve uluslararası oligarşilerin çıkarlarını gözetmeye başladılar. Bu hükümetler, petrolün üretimi ve ihracaatının en üst düzeye ulaştığı dönemlerde yaşanan ekonomik ve sosyal dengesizliklere karşı halkın müdahalesini de engellemişlerdir.


Ulusal gelişim modelinin, dünya güç merkezlerinin ihtiyaçlarına göre şekillenmesiyle venezuela toplumu büyük bir fakirliğe itilmiş ve bu azgelişmişlikten çıkar sağlayan bir avuç insan ise zenginleşmiştir.  


Yolsuzluk, bir müşteriler ağı vasıtasıyla çıkarların paylaştırılması Venezuela demokrasisinin en önemli özelliği oldu. Politik güce ulaşmak kamu kaynaklarını kullanıp, kişilere transfer etmek için adeta bir araç oldu. 


Seksenli yıllarda tüm gezegeni etkisi altına alan neoliberalizm döneminde kamu harcamalarından arta kalanları da belli gruplara dağıtma işine ve özelleştirmeye niyetlenildi, bu durum fakir halkın sırtına daha çok yük demekti.


Politik sınıfın saygınlığını yitirmesi zaten hassas olan Venezuela politikasının geleneğinin temellerini yıkmış ve yeniden doğacak bir devlet gereğini doğurmuştur.

Bu ortamda varolan politikalara alternatif bir yol arayışı başlamış ve Hugo Chavez’in önderliğinde bolivarcı hareket ortaya çıkmıştır.

Seçildikten sonra Başkan Chavez yeni bir anayasayı hazırlayacak bir Millet Meclisi kurdu ve Venezuela devletinin köklü değişiminin yolu açılmış oldu.   

1999 Anayasal Süreci  katılımcı bir demokrasi doğmasına sebep oldu


1999 yılı boyunca gelişen süreçte Venezuela demokrasisi yeniden doğdu ve halkta alışık olmadığı bir katılım şevki yarattı.


Tarihinde ilk defa Venezuela halkına bir referandum aracılığı ile fikri soruldu ve yeni bir anayasanın oluşturulması için bir Millet Meclisi oluşturulmasına karar verildi. Bu Meclis üyeleri de yine halk oylamasıyla seçildi.   


Ve dört ay boyunca anayasa yapma yetkisindeki Millet Meclisi, amacı venezuelalıların  politik, sosyal, kültürel, ekonomik, çevresel, sivil ve insan haklarını garanti altına alacak tamamen insani, ilerici ve dayanışmacı bir anayasa projesini tartıştı, kaleme aldı ve onayladı. İlk defa, tarihsel olarak ayrımcılığa uğramış grupların; yerli halk; hakları korundu, kadın ve erkeğin eşit olduğu vurgulandı, kadının sosyal hayatta daha çok yer alması için çeşitli mekanizmalar yaratıldı. İlerici bir yaklaşımla halka seçimle gelmiş kişilerin yine seçimle görevlerine son verebilme yetkisi de verildi.

Demokratik bir şekilde hazırlanan bu proje 15 Aralık 1999 tarihinde bağımsız venezuela halkının %76 sının onayı ile Venezuela Bolivar Cumhuriyeti Anayasası oldu. 

1999 Ulusal Anayasası, anayasal sürecin bir sonucu olarak venezuela yolunu referans alarak demokratik devrime doğru giden bir cumhuriyetin yeniden kuruluşunun temeli oldu. 

Örnek Anayasa acımasız bir diktatörlüğün kurbanı oldu

1999 yılından itibaren, Venezuela sekiz yıl boyunca nüfusun en muhtaç durumda olanlarının sosyal, ekonomik ve politik haklarını genişleterek anayasal ve demokratik bir devrim sürecinden geçti. Değişimci irade, ekonomiyi çeşitlendirip, güçlendirme ve insani bir sosyal model yaratmaya çalışan devlet ile halihazırda varolan ve ayrıcalıklarını korumaya çalışan oligarşik kesimi karşı karşıya getirdi.

Engellenme ve iktidar açlığının verdiği itici güçle Bolivarcı Hükümetin halkla birlikte meydan getirdiği büyük değişimlerden rahatsız olan bir grup, dış güçlerin de lojistik ve ekonomik desteğiyle iki darbe yaptılar. 

Birinci darbe, 11 Nisan 2002 tarihinde Pedro Carmona’yı XXI. yüzyılın ilk dikdatörlerinden birine çevirdi. Kısa fakat sert diktası sırasında Carmona, anayasayı feshetti ve halk iradesinden doğmuş katılımcı demokrasiye de son verdi. Ama sokaktaki halk dünya tarihinde daha önce yaşanmamış kahramanca bir gösteriyle 13 Nisan 2002’de onu kurtardı.

İkinci darbe ise petrol sabotajı olarak bilinen Aralık 2002’de başlatılan ve ocak 2003’de başarısızlığa uğrayandır.

Bolivarcı halk, anayasayı mükemmelleştirmede aşama kaydediyor 

Anayasal reform devletin Venezuela halkına bir borcudur. Bu reform fakirliği tamamen yok etmek, eşitsizliği toplum dışına itilmeleri sona erdirmek için yapılmış demokratik, özgür ve adil bir meydan okumadır.

Venezuela demokrasi süreci öyle bir noktaya geldi ki bazı yapısal değişikliklerin yapılması kaçınılmaz oldu. Ulusal Anayasa 1999’da onaylandığı şekilde pek çok konuda belli kısımlara değişiklik getirmekten öteye gidemiyordu. O yüzdendir ki Başkan Chavez, Ulusal Anayasaya temel ilkeleri ve yapıyı değiştirmeden demokratikleşme sürecini daha da sağlamlaştıracak bazı rotüşler yapılmasını önerdi. 

Sonuç olarak, anayasal reform tüm venezuelılara gücü tüm vatandaşlar arasında tam olarak dağıtmaya izin verecektir. 1999 tarihinde halk demokrasinin amacı olmaktan çıkıp başrol oyuncusu olmuştur.

Bu bağlamda, öneri halk gücünün güç geometrisinin anayasal reforma dayanarak katılımıdır. Yeni güç geometrisisi ise devlet ile toplumun, yetkinin dağıldığı, hiyerarşik bir ilişki içine girmesi olarak tanımlanabilir.    

   Anayasal reform çoğulcu politikayı garanti altına almaktadır 

Önerilen reform kısmidir ve Anayasanın sadece %10’nunu, 350 maddenin ise 33’ünü kapsar. Anayasanın 342. ci maddesine bağlı kalarak, genel metnin ne yapısını ne de temel ilkelerini değiştirecektir, bunlar arasında 2. madde de vardır. Bahsi geçen madde Venezuela’yı şöyle tanımlar: “Hukuk ve adalete bağlı, sosyal ve demokratik bir devlet olup, hukuki düzenin yüksek değerlerini ve uygulanmasını, günlük hayatı, özgürlüğü, adaleti, eşitliği, dayanışmayı, demokrasiyi, sosyal ve genel sorumlulukları, insan haklarının üstünlüğünü, ahlakı ve çoğulcu politikayı korur.”

Muhalefet, Reformun tartışılmasına ve müzakerelerine katılmıştır 

Muhalefet Partisi Primero Justicia (Önce Adalet), Anayasal reformun tartışılması ve yayınlanması için kendi planını yapmıştır. Adı geçen partinin birden fazla yöresel başkanı biraraya gelerek reformun içeriğini ve oylama metodlarını analiz etmişlerdir.

Başkan toplumu anayasal reform tasarısını tartışması ve müzakere etmesi için teşvik etti 

Bolivarcı Reform tartışması tüm sokakları kaplamalıdır, yöneticiler, liderler, halk, Devrimi destekleyen siyasi partiler, sosyal hareketler, öğrenciler, kadınlar, işçiler, yerliler, subaylar, askerler, hayat mücadelesi içinde olanlar, bu büyük tartışmaya katılmalıdırlar.

Millet Meclisi, reform tasarısını yaymak ve teşvik etmek amacıyla “Anayasal Reformu Tartışmaya” başlıklı bir plan yaptı. Bu plan dört bölümden oluşmaktadır. Sokaktaki sosyal parlamento, bilgilendirme kampanyası, tasarının anlaşılabilmesi  için uluslararası plaformda tanıtımın yönlendirilmesi ve gerçekleştirilmesi.

Başta, Millet Meclisi 200 öncüye sahip olacak, bunlar farklı bölgelerden 20 vatandaşı eğitecek böylece 4.000 vatandaşa ulaşılacak, bu 4000 kişi de 20 kişiyi eğitecek ve 80 bin eğitmen elde edilecek. Planın etkinliğini sağlamak için ülkedeki 27 milyon kişi 5şer kişilik aile gruplarına bölünerek her eğitmenin 6 evle konuşması sağlanacak böylece 11 günde ülkenin tamamına erişilmiş olacak. 

Plan bir hazırlık aşaması ve yedi haftaya yayılacak dört ayrı dönemden oluşacak. İlk etapta, sözcüler hazırlanacak, lojistik, bölgesel, kentsel organizasyon yapılacak ve üst yönetimle kampanyanın yayınlanması için anlaşma yapılacak. Öncelikle sözcülerin hazırlıkları, evlere ilk ziyaretleri ve basılı materyalin teslimi başlayacak. Daha sonra projenin tartışılabilmesi için küçük ölçekli bölgelerde toplumun her kesiminden insanın katılabileceği tartışma masaları oluşturulacak.  

Anayasal reform oturum odası 


Oturum odası, tüm yurttan gelen başvuruların sistematik bir şekilde toplanacağı Millet Meclisi tarafından kurulmuş bir çalışma alanıdır.

Vatandaşların tüm yaklaşım, endişe ya da önerileri bir web sayfası aracılığıyla toplanacak, sokaktaki sosyal parlamento, forum, halk meclisi ya da halkın katıldığı herhangi bir oluşumdan gelen fikirler anında sistemli bir şekilde kayıt edilecek.

Oturum odası parlamento komisyonları ve eyalet bloklarının beraber çalışacağı otuzbeş değerlendirmeciden oluşacaktır.

Reform sadece halkın referandum aracılığıyla oylaması sonucu onaylanır

Millet Meclisi sadece Reform tasarısını onaylamaktan sorumludur. Daha sonra, Ulusal Anayasanın 344. maddesine göre halkın onaylaması için tasarı halk oylamasına sunulur.

345.maddeye göre evet oyları hayır oylarından fazlaysa reform onaylanır. Sonuç olarak, sadece bağımsız Venezuela halkı, politik yatkınlıkları ve yönlendirilmelerden bağımsız olarak Ulusal Anayasadaki değişiklikleri onaylayabilir.

Reform, Başkanın, sonsuza dek ya da ömür boyu yeniden seçilmesini öngörmemektedir

Yeniden seçilebilme önerisi başkanın sonsuza dek ya da ömür boyu seçilmesi şeklinde değildir. Halk izin verdiği sürece, şeffaf, özgür bir halk oylaması aracığıyla tekrar seçilme hakkı getirmektedir. Reform tasarısı, halk oylaması ile göreve gelmiş kişilerin, Başkan için de geçerli olmak üzere, görev döneminin ortasında yapılan görevi iptal referandumunu yürürlükte bırakıyor.

Başkanın kalıcılığı Avrupadaki pek çok ülkede olduğu gibi tamamen Venezuela halkının demokratik iradesinin dayandığı güce bağlıdır.

Avrupa Birliğindeki ülkelerde yeniden seçilme şekli

Sınırlı: 10

Sürekli: 17 

	Sürekli yeniden seçilme
	Sınırlı yeniden seçilme

	Almanya, İngiltere 

Fransa, İspanya

İtalya, Portekiz

İsveç, Danimarka

Belçika, Hollanda

Lüksemburg, Slovakya

Kıbrıs (Rum Kesimi), Estonya

Slovenya, Yunanistan

Letonya
	Avusturya, Romanya

Macaristan

Litvanya

Polonya

Finlandiya

Çek Cumhuriyeti

Bulgaristan

İrlanda

Malta


Sembolik Örnekler

	Almanya
	Helmut Kohl, Hıristiyan Demokrat Alman Paritisinden
	1982 ile 1998 yılları arasında Federal Yönetim Dışişleri Bakanlığı görevinde bulundu.
	16 yıl sürekli iktidarda kaldı.

	İspanya
	Felipe Gonzalez, İspanya Sosyalist İşçi Partisinden
	1982 ve 1996 yılları arasında hükümet başkanı seçildi
	14 yıl sürekli iktidarda kaldı.

	Fransa
	Jacques Chirac Halkçı Hareket Birliği Partisinden.
	1995 ile 2007 yıllarında seçildi,tekrar aday olmamaya karar verdi.
	12 yıl sürekli iktidarda kaldı.

	Slovenya
	Janez Drnovsek, Slovenya’ nın şimdiki cumhurbaşkanı
	1992 yılında başbakan seçildi,  2003 yılında beri ise cumhurbaşkanı olarak görevde.
	15 yıldır  iktidarda.

	İsveç
	Tage Fritiof Erlander, Sosyal Demokrat Partisinden 
	Başbakan olarak 1946 ile 1969 yılları arasında sürekli seçildi.
	23 yıl sürekli iktidarda kaldı.


Venezuela’da başkanlar artık ömür boyu görev yapamayacaklar


Venezuela Bolivar Cumhuriyeti Anayasası halk referandumu ile 1999 Aralık ayında, başkanların belirsiz bir süre boyunca görevde kalmaları uygulamasına bir son verdi.


1999’a kadar görevde sonsuza kadar kalma anayasal hakları vardı. Sürekli olmasa da yeniden seçilebiliyorlardı, görevleri bittiğinde yaşam boyu senatör kalıyorlar ve senatörlüğün tüm ayrıcalıklarından yararlanıyorlardı. Böylece, halka hiç hesap vermeden gücü ellerinde tutuyorlardı. Ömür boyu senatör oldukları için ömür boyu yolsuzlukla ilgili yargılanamıyorlardı. 1961 Anayasasına göre hiçbir zaman suçlanamıyor, ifadeleri alınamıyor, tutuklanamıyor ya da görevdeyken yetkilerine kısıtlama getirilemiyordu.


1999 Anayasası sayesinde, seçimle gelmiş bir devlet görevlisi, başkan da dahil, sadece özgür Venezuela halkının iradesiyle seçilir, yeniden seçilir ya da görevi feshedilir. 

Anayasal Reform özel mülkiyeti tanır ve garanti altına alır


Özel mülkiyetin dışında, başka türlü mülk sahibi olmayı da onaylar. Kamusal yani devletin teşkilatlarına ait mülk, sosyal yani dolaylı olarak halka ait; devlet tarafından bir topluluk adına yönetiliyorsa ya da dolaysız ise devlet doğrudan bir mülkü bir topluluğa teslim ediyorsa, kollektif, ortak kullanım ve yararlanım için çeşitli sosyal gruplara ait ise, karma mülk sahibi olmak ise bir mülk üstünde sosyal, özel, devletin hak sahibi olduğu durumlar için geçerli olacaktır.  

Anayasal Reform çalışanların önemli taleplerini göz önüne alır

Haftalık çalışma saatinin 36 saate indirilmesi, çalışanların sigorta, temizlik ve çevre koşullarının sağlanması garanti ediliyor, bağımsız çalışanlar için bir fon kurulması amaçlanıyor ayrıca sanat alanında çalışanlar için de sosyal sigorta yaratılması öngörülüyor. 

Anayasal Reform şehirleşme hakkını garanti eder 

Şehirleşme hakkı her hemşerinin eşit derecede yarar sağlaması şeklinde açıklanabilir. Her şehir, şehrin yeniden düzenlenmesi, altyapı çalışmaları, çevresel yenilikler, kamu ve birey güvenliği, mahalle ve semtlerin güçlendirilmesi, sağlık sistemi, eğitim, spor, kültür, eğlence faaliyetleri, şehirlerin tarihi yerlerinin restorasyonundan insani boyutlarda tümüyle faydalanmasını amaçlar.  

Kamusal Erkin önerdiği reform sadece halk gücünün bölgeler tanımı altında dağılması şeklinde açıklanabilir 

Kamusal Erk şu şekilde düzenlenmektedir: Halk erki, kentsel erk, eyalet erki ve ulusal erk. Halk erki, işçi, çiftçi, öğrenci örgütleri ve kanunun belirlediği diğer teşkilatların, şehir meclislerin ve belediyelerin oluşumuyla ifade edilir.

Venezuela Merkez Bankası (BCV), para politikasının şekillendirilmesi ve yönetimine katılmaya devam edecektir


Anayasa reformu Venezuela Merkez Bankası ile yönetimin para politikasının yönetimi, belirlenmesi ve rezerlerin değerlendirilmesinde ortak çalışma önermektedir.


Her yılın sonunda, yönetim Venezuela Merkez Bankası ile ülke ekonomisi için gerekli rezervi ve fazlayı belirleyip gelişme için ayrılmış bir fona aktaracaktır. Halihazırda, Ulusal Gelişim Fonu (FONDEN) ülkenin alt yapısı ve üretimine katkı için uluslararası rezervlerin bir kısmını aktarmaktadır.


Ayrıca Venezuela Merkez Bankası değişken para politikasına ve banka faizlerinin düzenlenmesine de katkıda bulunacaktır. Diğer yandan, devlet ülkenin ekonomi politikasını yeniden kendi yönetecektir.

Venezuela Merkez Bankası’nın “özerklik”i hiç işe yaramadı

 Venezuela Merkez Bankası’nın özerk yapısı, Carlos Andrés Perez hükümetinin Uluslararası Para Fonu (IMF) ile imzalanan bir antlaşma sonucu Aralık 1992 tarihinde bir kanun aracılığıyla yaratıldı, bu antlaşmanın asıl amacı ülkede fiyat istikrarı sağlamak, modern bir ekonomi politikası yürütmek ve sosyal, ekonomik sorunlara çözüm bulmaktı. Venezuela Merkez Bankası’nın bağımsızlığı para politikasının yeni konseptini belirleyecekti ve tek bir amacı vardı: paranın istikrarı. 

Ama bu amaca hiçbir zaman ulaşılamadı. 

Yolsuzluktan mahkum edilen Carlos Andres Perez (1989- 1993), vekili Ramón J. Velasquez (1993-1994) ve Rafael Caldera (1994-1999)’nın başkanlık ettiği dönemlerde enflasyon durdurulamadı ve fakirlik dengesiz bir şekilde arttı. Hepsi neoliberal meclisden gelme ve  Uluslararası Para Fonu (IMF)’nun para politikalarına teslimiyetçi bir çizgideydiler. O zamanın Merkez Bankası üst kademesi demokratik bir şekilde seçilmemiş, neoliberal teknokratlar olup halka hiçbir zaman hesap vermemişlerdir. 

Özellikle, enflasyon Merkez Bankasının sözde bağımsızlığı ilan edildikten sonra yüksek oranda arttı ve başkan Chavez hükümetinin ilk yılları olan  2002 ve 2003’de (hükümete darbe yapılması ve petrol sabotajının ardından) üst kademeye para politikasını belirlemek ve yönetmek için özgürlük sağlayan kanunlar aracılığı ile kontrol altına alındı.

Yüksek fakirlik ve düşük insani gelişim oranı 1998 yılına kadar çok yüksekti. Bu eğilim Başkan Chavez ile birlikte tersine dönmeye başladı. Özellikle Merkez Bankası’na daha fazla özgürlük tanıyan kanunun değişmesiyle dikkate değer bir şekilde fakirlik düşüşe geçti ve insani gelişim yükselişe geçti.

Anayasal Reform eyaletler ya da bölgeler sisteminin kaldırılmasını planlamamaktadır

Reform sadece bölgesel düzenlemenin genişletilmesini önerir, denize kıyısı olan bölgeler adı altında yeni bir bölgenin katılımı da söz konusudur. Eyaletler ve bölgeler şu anki durumunu koruyacaktır. Eyaletler, bölgelerden, bölgeler ise kentlerden oluşacak, kent ise “comuna” diye adlandırılan coğrafi yapılardan oluşacak ki “comuna”ları da mahalleleler oluşturacak.

Venezuela’nın bölgesel siyasi organizasyonu 16. yüzyıla dayanıyor. Bölge kavramı sömürge döneminin yapısına ait bir tanımlama.

Reform, bu bölgesel düzenlemeyi genişleterek Venezuela’nın sahip olduğu adalar ve takımadaları da içine alan “denize kıyısı olan bölgeler” adı altında bir bölgeyi de şu anki sisteme dahil etmeyi öngörüyor. Adalar bölgesi ise adalar ve takımadaların birleşiminden oluşacaktır.

Ayrıca, reform, “Distrito Funcional” adı altında yürütülecek, coğrafi, ekonomik ve tarihi olarak birbirine benzer Eyaletlerin birleşmesinden oluşan bir yapı da önermektedir.

Aynı şekilde, şimdiye kadar devlet tarafından şimdiye kadar ihmal edilmiş, terk edilmiş bölgeler de “Federal Alanlar” adı altında anılacak.

Federal Bölgeler, siyasi güvenlik ve savunmanın gerektiği stratejik sınır bölgelerinde yer alacak. Federal şehir şehirleşmenin yüksek olduğu önemli bölgeler olarak tanımlanacak. Comuna ise birkaç mahalleden oluşacak. Özel askeri bölgeler ise ulusal acil durumlarda oluşturulacak. 
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